REPUBLICA DE COLOMBIA

-] " .

leea:n:I Deeteny
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 118007 PEL[B 5P 75

Por el cual se ordena ef auto de archive del Informes Unices de Infraccian al Transporte No
376610 de fecha 18 de 14/M2/2012, a [a empresa TRANSPORTES UNION ANSERMA S.A.
idertificada con Nit 8508025469, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de [as facultades legales v en especial las que le confiere ef numeral 9 del articulo
44 del Decreto 107 de 2000; los numerales 2 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDOD

Gue &l ariculo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Reptblica, establece que los agentes de control levantardn [as infracciones a las
normas de transporie en el formato que para el efecto reglamentaréd el Ministerio de
Transporte y, que el informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de
la investigacion administrativa correspondiente.

Que el artfculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporie, adopto el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre
automator.

Que el arficulo 3 de ia Resolucion 10800 de 2003, establecid que [az Entidades de
Control podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infraccionas de Transporie Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formate adoptado en dicha
resolucidn.

Que el articulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determiné quelos Agentes de Control
crdenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automoetor, de acuerdo con lo sefialade en la codificacion establecida
en el articulo primero de ia dicha resolucion y el formato anexo.

ANTECEDENTES

PRIMERO.Las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elabararon
y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infracclén al Transporte (IUIT), No 376610 de
fecha 14M2/2012, impuesio al vehiculo de placas WSJ5023 [a empresa TRANSPORTES
UNION ANSERMA S.A. identificada con Nit 8908028480, por infringir presuntamente el Codige
560 de la resolusion 10800 de 2003, esta es, Permitir, facifitar, estimutar, propiciar, avtorizar, o
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RESCLUCION No. del
Por el cual se ordena el aulo de archivo del informes Unicos de Infraccion al Transporte Mo 376610 de
fecha 14M 22012 3 la empresa TRANSPORTES UNION ANSERMA S.A. identificada con Mit
8908025460, por frasaredir presuntamente & Decreto 2044 de 1988,
exigir ef transporfe de mercanclas con peso superior &l awtorizado, sin portar el permiso
corespondiente.

SEGUNDC. Al revisar el informe enunciado se observa que en la casilla
correspondiente a observaciones en la descripeién del producto transportado por la
empresa, este se encuentra citado en el decreio 2044 de 1988.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competente para conocer este Despacho, de acuerdo a las normas invocadas en los
considerandos de esta resolucidn, Procaede a pronunciarse de fondo con ocasién de los
Informes Unicos de Infracciones allegados a esta Entidad, para tal efecto tendré en cuenta, [as
decisiones de la Administracién, a la que se encomienda la gestion de los intereses generales,
no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérrimo arbitrio del decisor de turne. En
ese sentido, |a salvaguarda de esos interases generales obliga a sus gestores a decidir, por
imperativo constitucional y legal, son acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, entre otros, coma claramente g estipula el C.C.A. en su art. 3° yia C.N, en su articulo
art. 209, veamos:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las aciuaciones administraiivas se desarroffaran
con arregio a fos principios de economia, celeridad, eficacia, imparciafidad, pubficidad v
confradiccion y, en general, conforme a fas normas de esla parte primera,

En virtud def principio de economisa, se tendrd en cuenta gue fas normas de procedimisnto
s¢ uificen para agifizar fas decisiones,_gue los procedimientos se adelanfen en ef menor
fiempe ¥ can fa menor cantidad de gastos de guisnes intenvenen en efles, que no se exijan
mas documenltos v copias que ios estriclamente necesarios, i amtenticaciones i notas da
presenfacion personal sing cuando fa ley fo ordene en forma expresa.

En virtud def principio de ceferidad, las auioridades tendran of impuiso oficioso de fos
procedimiemos,  suprimiran fos framites innecesarigs, Ulilfizaran formufarios para
actuaciones en serie cuando fa naturaleza de elfas Io hega posible v sin que ello releve a
las auforidades de fa obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los
inferesados.

£l retardo infustificado es causal de sancidn discipfinaria, que se puede imponer de oficio o
por queja def interesado, sin perjuicic de la responsabilidad que pueda comesponder af
fimecionario,

En virfud def principio de eficaciase fendra en cuenta gque fos procedimientos deben fograr
su finafidad, removiends de oficio fos obstaculos puramente formales v evitando decisiones
Inhibitorias, Las nulidades que resuffen de vicios de procedimisnto podran sanearse en
cualguier tiempo a peticidn def inferesada.

En virtud def principio de imparciafidad las auvtoridedes deberan actuar teniendo en cuenta
que fa finafidad de fos procedimienfos consiste en asegurar y garantizar fns derechos de
fodas las personas sin ningan género de discriminacidn; por consiguiente, deberdn darles
Iqualdad de tratamiento, respetando e! orden en que actiten ante elfos <sic>.

En virlud del principio de publicidad, las autoridades darsn a conocer sus decisiones
mediante fas comunicaciones, nolificaciones o publicaciones gue ordenan este cadign v ia
fey.

En virtud def principio de contradiccion, fos inferesados tendrén oportunidad de conocer v
de conirovertir esas decisiones por fos medios legates.
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RESOLUCICN Na. del
Por el cual se ordena el auto de archive del [nformes Dnicos de Infraceian al Transports No 376610 de
fecha 14122012 a [a empresa TRANSPORTES UNION ANSERMA S.A. identificada con Nit
85030254580, par ltrasgredir presuntaments el Decreto 2044 de 1988,

Estos principios serviran para resolver fas cuestiones gque puedan suscifarse en fa
aplicacidn de fas reglas de procedimiento.

Las auforidades deberan obhservar estrictamente los principios consagrados en esfe
artfculo af expedir fos reglamentos intermos de gue fratan fos articulos To., de fa Ley 58 de
1882 v 32 de este cddigo. (Subrayado del suserito)

A s turna el articulo 209 de la Consiitucion politica establece:

ARTICULG 209.La funcidn administrativa esfa af servicio de fos infereses generales v so
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia.
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentrafizacion, la delegacion v Ia
desconcemtracion de funciones. (Subrayado def suscrifn}

Las auforidades administrativas deben coaordinar sus actuaciones para ef adecuadp
curpfimiento de fos fines def Estado. La administracion publica, en fodos sus drdenes,
tendra un condrof interno que se eferceré en fos terminos que sefiale fa fey,

De las normas trasplantadas podemos concluir que la eleccién entre ias diferentes alternativas
de aciuacion, la administracion debera encausarse por agquella gue mas se avenga con la

materializacian de estos principios v por ende con el pleno goce de ios derechos de los
ciudadanaos.

Por ofra parte, el manifiesto de carga es necesario para todo tipo transporie terresire automaotor
de carga que se preste como senvicio pablico, sin importar si gl transporte se realiza dentro del
perimetre urbane de una ciUdad ¢ fuera de ella y, debe ser expedido por una empresa de
transporte plblico terresire automator de carga legalmente hahilitada para elle.

Bajo estas circunstancias y teniendo como referencia el Decreto 2044 de 1988 por /2 cual se
dictan disposiciones sobre ef acarreo de productos especiafes, en vehiculfos de servicio piiblico
de fransporte de carga, sefiala que, ef ganado menor de pie, aves, peces y productos que a
continuacidn se refacionan en forma enunciativa, por sus singulares caracteristicas de
produccion v acarren, podrén movilizarse mediante contratacidn directa entre ef usuario y of
propletario del veliiculo de servicio plblico o su raprasentarie:

Animales: ganado menor e ple aves vivas y peces.

Praductos de origen animal: hutevos, feche cruda o pasteurizada y lactea el general,
Empagiies v reciplentes usados: envases, huacales, fambores vacios,

FProductos efaborados: cerveza, gaseosa y panafa.

Productos del agro: aquellos cuyo origen se dé en ef campo con destino a un centro
urbano, excepto ef café y producios procesados.

Materiales de construccion: fadriflo, fefa de bamo, piedra, grava, arena, lierra, yeso,
hafasta, marmol vy madera.

7. Derivados def petroleor gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales vegetales
BRVasados y empacados para la venta af consumidor.

SRR

<

Ahora bien, de conformidad con lo anteriormente sefialado y al momento de diligenciar los
informes {nicos de infracciones al transporte arriba sefalados, por pare de la autaridades
viales de transito y transporte, no relacionan y/a apexan el respective manifiesto de carga que
ampara la mercancia gque se transporta, queriendo decir o interpretar que dicha mercancia
pertenece al titular dei vehiculo o en otras casos es contratada entre el usuario y el propistario
del vehiculo y/o su producto se encuentra dentro las excepciones que se indican en el decreto
2044 de! 30 de septiembre de 1988.
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RESOLUCION No. del
Por el cual se ordena el auto d2 archivo del Informes Unices de Infraceién al Transporte No 376610 de
fecha 14/12/2012 7 la empresa TRANSPORTES UNION ANSERMA 5.4, identificada con Nit
8308025460, por trasgredir presuntamente | Decreto 2044 de 1988,

Este Despacho considera que ¢n el evento de transportarse un producto de los enunciades
anteriormenia y si delf andlisis que se realice al informe de infraccidn de transporte no existiere
evidencia de gue la operacién de transporte haya sido contratada a través de una empresa de
transporte de carga, se proceda directamente a realizar archivo de dicho infarme, para evitar un
desgaste innecesario de la administracién y los vigilados.

PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1998, remite en matetia probatoria al
Codige Contencioso Administrative, el cual dispone en el articulo 57 queseran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Cadigo de Procedimiento Civil, estattto que en su articulo
178 preceptia que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y que se
rechazaran in fimine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
netariamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.

El Codigo Contenciose Administrative determina que en materia administrativa se aplicaran en
cuanto resulten compatibles con sus normas, las disposiciones dei pracedimiento civil en lo
relacionado con la admisibilidad de [os medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de
valoracion {art. 168).

Con base en lo anterior se debs tener en cuenta que el Infarme Unico de Infraceiones de
Transporte s un documento plblice®, el cual es definido par los articulos 252 y 264 del Codigo
de Procedimiento Civil,

En estos términcs, la autenticidad del documento plblico es un aspecto de suprema
importancia, puesio que el mérito probatorio de tal documente esta en funcidn de sy
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como: &l
transportader, el producto transporiade y el sobrepese, principalmente, circunstancias
suficientes para deferminar si existe o no evidencia o mérito suficiente para archivar la presente
actuacién por fratarse de un producto exento de manifiesto de carga cUyo transpore ha sido
contratado directamente con el propietaric del vehiculo o su representante o, si nor el contrario,
gxisten razones objefivas que permitan abrir investigacion en contra de la empresa
presuntamente responsable de |a infraccion.

Que consultada la base de datos del Galedn del Ministerio de Transporte, se evidencia gque no
registran expedicién de manifiesto con los vehiculos relacionados en los IUIT que se anexan al
presente acto adminisirativo.

En conclusion, tomando come referencia los principios que inspiran las actuaciones
administrativas, entre estos, economia, celeridad, eficacia y las disposiciones contenidas en el
Decreto 2044788 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuande su fransporte se
contrate directamente con el propistaric del vehiculo, resulta desgastante para la administracion
abrir investigacién con fundamenic en informes de infraccion de transporte gue arrojen
razonable claridad sobre el producto franspariado v la ausencia de manifiesto de carga, por [o
tanto, lo mas expedito ¥ eficaz en consonancia con los principios de la funcién ptiblica, as que
se profiera un auto de archive del informe.

EL CAEC BAJO ESTUDIO

i El Codige de Procedimicnto Civil, en su artfcale 251 define ¢l decumento piblico de Ia siguiente forma;
“Dacumento pitbllco ex of otorgads por funciorario piblics en efercicio de s corgo o con su intervencisn, Caando
cousiste en nn escrito antorizado o suserito por el respectiva fincionario, ey instruntento prblico; cuandy e
oforguds por un Notarie © guien haga sus veces y ha sido ivcorporadp en ef respeciivo protocols, se denamiig
eseritrd piblice.”
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RESOLUCION No. del )

Por al cual se ordena el aute de archivo del Informes Unicos de Infracelon al Transpotte No 376610 de
fecha 14M2/2012 3 la empresa TRANSPORTES UNION ANSERMA 5.A. identificada con Nit
8808025460, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

Previo al estudio v analisis juridico y factice, a la luz de o normade en | Decrato 2044 de 1588
expedido por la presidencia de la Republica, ya que el transporte de los productos enunciadas
eh ¢l mentado Decreto, ocaslonalmenie pusden ser contratados directamente con el propietario

del vehiculo en atencidn a las singulares caracteristicas de produccién y acameo de los mismos.

En consecuencia y con fundamento en las reglas de la légica, la ciencia y [a experiencia, se
extras con meridiana claridad que, s muy posible que el transporte de los FRODUCTO
TRANSPORTADOqUe llevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
sido contratado directamente con el propietario, poseedor, tenedor yo conductor del vehiculo,
de tal susie que, eventualmentz no se necesitaba la expedicién de manifiesto de carga, en
virtud del Decreto 2044 de 1988 referido antes.

Sin duda alguna, ante |as dos interpretaciones posibles en el presente caso: la primera de ellas,
yue no obstante el tipo de mercancia transporada, el fransporie de la misma pudo haber sido
confratado directamente par las empresas descritas anteriormente y, por lo tanto, se necesitaba
gue la misma expidisra el pluricitado manifiesto: ¥ la segunda (mas favorable a la investigada),
indica que &l transparte de las mercancias pudo haber sido contratado simplements con &l
propistaric o conductor del vehiculo, evento en el cual, no se necesitaba expadir manifiesto de
ecarga.

Bajo estas circunstancias, estas dos inferpretacionss concurrenies y razonables faclica y
juridicamente, generan un motivo de duda serio y objetivo, por lo tante, bajo el criterio
hermenéutico general de 1a Constitucion, segun el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacion gque mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamentales {para este caso el debido proceso en conexién con el principic de favorabilidad),
de conformidad con el ardiculo 2° de |la Constitucidn Polltica.

En ese orden de ideas y, atendiendo los principios del sistema de valoracion probatoria de la
sana critica o persuasion racional, expuesto lineas arriba, este Despacho considera que, si bien
existe una duda frents a las circunstancias de mode tiempe v lugar que rodearon |0s hechos
que agul se investigan, subyace una interpretacidn factica y juridica que indica que la
responsabilidad de los hechos debatidos, podria no estar en cabeza de la aforada, tal y coma
va se explico en los parrafos anteriores.

En conclusion, ante la duda razonable y abjetiva, que suscita ef presente caso, se desprende
una conclusion necesaria y es que las empresas de transporte plblico terrestre automotor de
cargasefizladaslineas arriba, no serfan responsables por Ja infraccién al literal d, del articuio 46
de la Ley 338 de 1998, madificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011; en concordancia
con lo normado en el articllo 8°, de la Resolucién 4100 de 2004, modificade por el arficulo 1°,
de la Resolugivn 1782 de 2008; ¥ lo sefialado en el artlculo 1°, codige 580, de la Resolucion
10300 de 2003,

Que frante a estas circunstancias, se hace necesario archivar las [nformes de Infraccionas de
Transporte enunciados en el acapite de pruebas.

En menio de lo expussto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROG: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unice de Infraccidnal
Transporte mencionade en el presente acto administrativo por las razones expuestas en la parte
motiva,

ARTICULO SEGUNDO:NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y LTLrans';::cr!'te al
Representante Legal yo quien haga sus veces, de la empresa de servicio pibiico de
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RESCLUCION Mo. del
Por el cual se ordena el auto de archive del Informes Unicos de Infraccien al Transparte Mo 376610 de
fecha 141212012 g la empresa TRANSPORTES UNION ANSERMA S.A. ideniificada con Mk
8908025460, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1088,

transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES UNION ANSERMA S.A. |
idenfificada con N.LT. 8908025460, con domicilic en la cludad de ANSERMA -
CALDAS, en la CRA 5 9-50, teléfono 8533137 correo electrénico ¢ en su defecto por
aviso de conformidad con los artfculos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo. Copia de la comunicacion a gue se
refiere el presente artfculo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion
personal o por avise, segln el case

ARTICULO TERCERO:Contra la presenie Resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporie Terrestre Automotar, de
los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los
diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el case.

ARTICULO CUARTO:Una vez en firme la presente providencia, ordénese el archivo del
expediente teniendo en cuenta la parte considerativa de esta Resolucion.

Dada en Bogota D.C. a los Q10007 08 SEP 7015

NOTIFIQESE Y CUMPLASE.

BIEITS: BRIAN ELOREZ
Revisd, CODRCINADER GELFD IUIT
CWsersiYaneath FloreziDaskicpF ORMATUSWARCHIVOS 2044 1 2 1.docx

Suz::ntendent Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automaotor
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Contictenns  ZQué es el RUES?  Camaras de Comercio

Inicic  Consultas  Estadisticas  VYeedurias  Servicios Yirtuales
Cambiar Contrasefa  Cerrar Sesidn DANTELGOMEZ

Registro Mercantil

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Razan Sodal TRANSPORTES UNION ANSERMA S5.A.
Sigla

Camara de Comarcio MANIZALES

Nomero de Makricula 0000007853

Tdenkificacian NIT 880802546 - 0

Ultimo Aflo Renovado 2015

Fecha de Matrfcula 15731128

Fecha de Yigencia 20721113

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tlpo de Organizacion SAOCIEDAD ANONIMA,

Categoria de la Matricula ~ SOCIEDAD 4 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL o ESAL
Total Activos 188363800,00

Utliidad/Perdida Neta 0,00

Ingresos Operacionales 0,00

Empleados 0,00

Afiliado Mo

Actividadas Econdmicas
# 4921 - Transporte de pasajeros
* 4731 - Comercio al por menor de combustible pars automotores

Informacion de Contacto

Municipio Comercial AMNSERMA, f CALDAS
Direccidn Comercial CRA 5 9-50

Telefono Comercial 8533137

Municipio Fiscal AMNSERMA / CALDAS
Direccion Fiscal CRA 5 9-50

Teléfono Fiscal 8533137

Cotreo Electrdnico jzawi7 174@hotmail.com

\ﬁ"er Certificadsy de Ex‘lslema ¥
epresentacion Lega Nota: 5i |a categoria de la matricula es Socledad 6
Persana Juridica Principal & Sucursal por favar

o . sollcite el Certificado de Existentia y Représentacidn
‘lr{‘%rrgu&glrmadu de Matricula Legal, Pama el caso de las Personas )I'\Iaturala_; )
Establecimientos de Comerclo y Agencias solicite el
Certificadn de Matricula

Representantes Legales

C

CONFECAMARAS - Gerencla REQiStI‘DZLrJn]CD Empresarfal v Social Carrera 13 Mo 264 - 47 of

1509001 502 Bogobd, Colomtia
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INFORME DE INFRACCIONES DE TRANSPORTE No. 376610
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FERURLICA OF COLOMBIA THSTITUTO RACIOMAL [OE VIAS
HIT 300215807
EZTACION DE PEZAIR MANGUITOS &
Pluo TIQUETE © 1635%£2%

FECHA HORA PEED TOTAL
ldr,Digs2012 G341 P 53.450.0

FLACA VEHICULD © wWSJ502 - SERVICIO PUBLICO
TIFD VERICULG . 3-53 - CATEGORIA 16

FHPREZA TRAME . © AMNSERMA
1[0 TN - MATLERA

ORZERVACIONES
PESOS BRUTO DEL VEMICULO : 33.4%0.0 kg
PEE0S MAXIMD PERMITIIDD @ 52.004.0 kg
TULERAMCTA RESOLODCTON 1.300.0 kg

*CVEHICULD WMULTALOD SOBEREPESD DEL VYEHTCULG. L50.9
TP AT ENTIY

FEZADG FOW JORGE RPEREZ
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